20/026/16 Gemeinde Leopoldshagen

Drucksache
offentlich

Aufhebung der Drucksache 20/008/16

Fachamt: Datum
Kammerei 24.11.2020
Bearbeitung:

Walburga Matthee

Beratungsfolge Geplante Sitzungstermine o/N
Gemeindevertretung Leopoldshagen (Ent- "
scheidung) 16.12.2020 0]
Gemeindevertretung Leopoldshagen (Ent- --
scheidung) 10.03.2021 O

Sachverhalt

Das Amt fur Kommunalberatung/-aufsicht des Landkreises Vorpommern-Greifswald als
untere Rechtsaufsichtsbehdrde hat eine Verletzung von Formvorschriften der am
06.06.2020 beschlossenen 5. Satzungsanderung zur Satzung der Gemeinde Leopolds-
hagen Uber die Erhebung von Gebuhren zur Deckung der Verbandsbeitrage der Was-
ser- und Bodenverbande ,Uecker-Haffkuste” und ,Untere Peene” festgestellt. Die Ge-
meinde wird aufgefordert, den Beschluss aufzuheben.

Beschlussvorschlag

Die Gemeindevertretung Leopoldshagen beschlielst, den Beschluss vom 06.06.2020
zur Drucksache-Nr. 20/008/16 aufzuheben.
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Der Landrat

des Landkreises Vorpommern- Grelfswald
als untere Rechtsaufsichtsbehorde

Landkreis Vorpommern-Greifswald, Postfach 11 32, 17464 Greifswald
Amt fir Kommunalberatung/-aufsicht und Kreistagsbiiro

. Sachgebiet: Kommunalberatung/-aufsicht
Geme.‘_nde LerOIdShagen Auskunft erteilt: Tatjana Marquardt
Der Burgerme|ster Funktion: SB !<ommunalberatung/—aufsicht
durch das Amt “Am Stettiner Haff’ i’fm’? ' Frhi
Stettiner Stralle 1 Terl\;afon-Nummer: 03834 8760-1239
. E-Mail: tatjana.marquardt@kreis-vg.de
17367 Eggesm _ Ihr Zeichen: -
lhre Nachricht vom: 09.07.2020
Mein Zeichen: 15.1
Datum: 17.11.2020

5. Satzungsanderung zur Satzung der Gemeinde Leopoldshagen iiber die Erhebung von
Gebiihren zur Deckung der Verbandsbeitrige des-Wasser- und Bodenverbinde ,,Uecker-
Haffkiiste” und ,,Untere Peene*, beschlossen am 06.06.2020

Verfahren gemaR § 5 Abs. 4 KV M-V

Sehr geehrter Herr Hackbarth,

mit Schreiben vom 09.07.2020, Eingang bei der Rechts- und Kommunalaufsicht am
10.07.2020, wurde die durch die Gemeindevertretung der Gemeinde Leopoldshagen am
06.06.2020 beschlossene und am 24.06.2020 bekannt gemachte o.g. Satzung gem. § 5
Absatz 4 KV M-V beim Landrat des Landkreises Vorpommern-Greifswald als untere
Rechtsaufsichtsbehdrde angezeigt.

Bei der Prifung wurde festgestellt, dass in den vorgelegten Unterlagen die Verwendung der
Begriffe ,Anderungssatzung“ und »oatzungsanderung" félschlicherweise synonym erfolgt, was
zu einem formellen Mangel fiihrt. Eine Anderung von satzungsrechtlichen Regelungen bedarf —
sofern nicht von einer Neufassung Gebrauch gemacht wird — einer Anderungssatzung oder ei-
ner Satzung zur Anderung der Ursprungssatzung. Lediglich ein Beschluss der Gemeindevertre-
tung — ohne Einhaltung der an Satzungen gestellten formellen Anforderungen — fiihrt nicht zu
einer wirksamen Anderung einer Satzung. (PdK MV B-1, KV M-V § 5 4. 4.1, beck-online)

Fiir die Anderungen des geltenden Rechts stehen festgelegte Anderungstechniken zur Verfii-
gung, die die Einheitlichkeit und die Ubersichtlichkeit der Rechtsordnung wahren und bei den
eingereichten Unterlagen nicht korrekt zur Anwendung kamen. Die Formerfordernisse kénnten
einer gerichtlichen Uberpriifung méglicherweise nicht standhalten. Fiir den Fall, dass die Sat-
zung vom OVG flr nichtig erklart wird, teilt das auf sie fuRende Ortsrecht dieses Schicksal, was
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bspw. die Erstattung von rechtswidrig erhobenen Abgaben zur Folge haben kénnte. (PdK MV B-
1, KVM-V § 54.2.4.2.24.2.2.2, beck-online)

Der Beschluss der Gemeindevertretung lautet: ,Die Gemeindevertretung Leopoldshagen be-
schlieRt fiir 2021 die 5. Satzungsanderung zur Satzung der Gemeinde Leopoldshagen uber die
Erhebung von Gebiihren zur Deckung der Verbandsbeitrdge des Wasser- und Bodenverbandes
_Uecker-Haffkiiste* und ,Untere Peene" Gleichzeitig tritt die 4. Satzungsénderung vom
23.10.2019 auler Kraft."

Satzungsanderungen sind wie der Erlass von Satzungen zu behandeln (vgl. auch § 22 Abs. 3
Nr. 6), dies gilt auch fiir die Formvorschriften nach dem Satzungsbeschluss gem. § 5 Abs. 4 S.
6. Nur durch formgerechte Satzungen kénnen Satzungen geéndert werden (vgl. OVG Schles-
wig, NVwZ-RR 2000, 313). (Schw. Kommentierung, RZ 3 zum § 5 KV M-V.)

Die vorgelegte Satzung trégt die Bezeichnung ,5. Satzungsénderung zur Satzung der Gemeinde
_..". Zugleich steht in der Praambel die Formulierung ,[...] wird nach Beschlussfassung durch die
Gemeindevertretung am 06.06.2020 und nach Anzeige [...] folgende Satzung erlassen.” Artikel
1 und Artikel 2 beziehen sich auf eine Anderung der Satzung bzw. die 5. Anderungssatzung. Der
Formfehler beschrankt sich somit auf den Beschluss und die Bezeichnung der Satzung.

Gegen ein ordnungsmaRiges Verfahren s;ﬂricht, wenn die Ausfertigung am gleichen Tag wie die
Beschlussfassung durch die Gemeindevertretung erfolgt (OVG Magdeburg, Beschl. Vom
24.11.2010- 4 K 368/08 -, BeckRS 2010, 56938). (PdK M-V B-1, KV M-V § 5 4.4.3, beck-online)

Die verletzten Formvorschriften sind wesentlich und verstoRen gegen Vorschriften der KV M-V.
Hiermit wird die Gemeinde aufgefordert, den gefassteh Beschluss aufzuheben und die Be-
schlussfassung ordnungsgemaB, unter Beriicksichtigung des beiliegenden Musters fur eine An-
derungssatzung, zu wiederholen. Die Neuausfertigung der Satzung ist der unteren Rechtsauf-
sicht anzdzeigen.

Mit/,freun
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