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Beratungsfolge

Datum Gremium Zustandigkeit
17.06.2025  Gemeindevertretung Altwarp Kenntnisnahme
Sachverhalt

Die durch die Gemeindevertretung am 03.03.2025 beschlossene Haushaltssatzung ist
hinsichtlich des Hochstbetrages der Kassenkredite genehmigungspflichtig.

Durch die Rechtsaufsichtbehorde wurde mit Schreiben vom 15.04.2025 fiir das Jahr 2025
ein Hochstbetrag der Kassenkredite in HOhe von 1.500.000 € genehmigt.

Es wurde ein Kredit fur Investitionen und Investitionsférderungsmaflinahmen geman § 2 der
Haushaltssatzung fir 2025 in Hohe von 612.500 € versagt.

Finanzielle Auswirkungen

ja nein
fin. Auswirkungen
im Haushalt bericksichtigt Deckung durch: Produkt Sachkonto
Liegt eine Investition vor? | | | Folgekosten
Anlage/n
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Der Landrat

des Landkreises Vorpommern-Greifswald

als untere Rechtsaufsichtsbehorde

Landkreis Vorpommem-Greifswald, Postfach 11 32, 17464 Greifswald

Gemeinde Altwarp

Der Blirgermeister

durch das Amt "Am Stettiner Haff"
Stettiner Stralte 1

17367 Eggesin

Gemeinde Altwarp
Haushaltsjahr 2025

Amt fur Kommunalberatung/-aufsicht und Kreistagsbiiro

Sachgebiet: Kommunalberatung/-aufsicht

Auskunft erteilt: Tatjana Marquardt

Funktion: Sachbearbeiterin

Zimmer: 2.214

Telefon-Nummer: 03834 8760 1239

E-Mail: tatiana.marquardt@kreis-vg.de

beBPo: Amt fir Kommunalberatung/-auf-
sicht Vorpommern-Greifswald

Ihr Zeichen: e

lhre Nachricht vom: 07.03.2025

Mein Zeichen: 15.1

Datum: 15.04.2025

Haushaltssatzung und -plan mit den Bestandteilen und Anlagen

Beschluss der Vertretung 03.03.2025
Anzeige bei der Rechtsaufsichtsbehérde 10.03.2025
Nachfrage/Nachforderung von Informationen etc. 07.04.2025
Anzeige der Informationen etc. 04.04.2025;

08.04.2025

Sehr geehrter Herr Blrgermeister Herzfeld,

nach Prifung der Unterlagen und Anhérung v. 09.04.2025 ergehen zu den genehmigungspflich-

tigen Teilen der Haushaltssatzung folgende

. Entscheidungen:

1. Kredite fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen gemaR

§ 2 der Haushaltssatzung

¢ Die Genehmigung des Gesamtbetrages in Héhe von 612.500 € wird gemaR § 52 Absatz
2 der Kommunalverfassung fur das Land Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V) versagt.

Hinweis: Bitte ausschlieBlich die Postanschrift verwenden!
Landkreis Vorpommern-Greifswald

Kreissitz Postanschrift

Feldstrale 85 a Postfach 11 32

17489 Greifswald 17484 Greifswald

Telefon: 03834 8760-0 - Internet: www kreis-vg.de
Telefax: 03834 8760-9000 E-Mail: posteingang@kreis-vg.de

Bankverbindungen

Sparkasse Vorpommern Sparkasse Uecker-Randow

IBAN: DES6 1505 0500 0000 0001 91 IBAN" DE81 1505 0400 3110 000C 58
BIC. NOLADE21GRW BIC: NOLADE21PSW

Glidubiger-ldentifikationsnummer
DE11ZZZ00000202986



2. Kassenkredite gemaR § 4 der Haushaltssatzung

Der Gesamtbetrag in Hohe von 1.500.000 Euro
(in Worten: eine Million fiinfhunderttausend Euro)

wird geman § 53 Absatz 3 KV M-V genehmigt.

. Begriindung zur Kreditgenehmigung fiir Investitionen

1. Priifung des Haushaltsausgleiches nach § 16 Gemeindehaushaltsverordnung-Dop-
pik fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern (GemHVO-Doppik)

2. Beurteilung und Nachweis der dauernden Leistungsfihigkeit nach § 17 GemHVO-
Doppik

3. Begriindung zu den rechtsaufsichtlich getroffenen Entscheidungen
1. Prifung des Haushaltsausgleiches nach § 16 Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik
fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern (GemHVO-Doppik)
a) Ergebnishaushalt
Der Haushalt ist in der Planung ausgeglichen, wenn der Ergebnishaushalt unter Beriicksichti-
gung von noch nicht ausgeglichenen Fehlbetragen und vorgetragenen Uberschiissen aus Haus-
haltsvorjahren geman § 2 Absatz 1 Nummer 27 keinen Fehlbetrag ausweist.
Der vollstandige Ausgleich des Ergebnishaushaltes nach § 16 Absatz 1 Nummer 1 ist gegeben,

wenn kein Fehlbetrag zum 31. Dezember des Haushaltsjahres ausgewiesen
wird (Anlage 3 Muster 6 zu § 2 Absatz 1 Nummer 27 Spalte 3).

Im Ergebnishaushalt der Gemeinde fur 2025 wird bei Nummer 27 ein Betrag in Héhe von
-1.356.072 Euro ausgewiesen, dementsprechend wird der vollstandige Ausgleich des Ergebnis-
haushaltes erreicht.

Der jahresbezogene Ausgleich des Ergebnishaushaltes ist gegeben, wenn kein Jahresfehlbe-
trag ausgewiesen wird (Anlage 3 Muster 6 zu § 2 Absatz 1 Nummer 25 Spalte 3).

Im Ergebnishaushalt der Gemeinde fiir 2025 wird bei Nummer 25 ein Betrag in Héhe von
-416.000 Euro ausgewiesen, dementsprechend wird der jahresbezogene Ausgleich des Ergeb-
nishaushaltes nicht erreicht.

= Die Gemeinde kann im Haushaltsjahr weder einen jahresbezogenen noch einen vollstan-
digen Ausgleich des Ergebnishaushaltes ausweisen.

b) Finanzhaushalt

Der Haushalt ist in der Planung ausgeglichen, wenn im Finanzhaushalt kein negativer Saldo der
laufenden Ein- und Auszahlungen gemaf § 3 Absatz 1 Satz 1 Nummer 39 besteht.

Der volistandige Ausgleich des Finanzhaushaltes nach Absatz 1 Nummer 2 ist gegeben, wenn
kein negativer Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen zum 31. Dezember des Haushalts-
jahres ausgewiesen wird (Anlage 3 Muster 7 zu § 3 Absatz 1 Satz 1 Nummer 39 Spalte 3).




Im Finanzhaushalt 2025 wird bei Nummer 39 ein negativer Saldo in Héhe von -717.726 Euro
ausgewiesen, ein vollstandiger Ausgleich des Finanzhaushaltes wird nicht erreicht.

Der jahresbezogene Ausgleich des Finanzhaushaltes ist gegeben, wenn kein negativer jahres-
bezogener Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen ausgewiesen wird (Anlage 3 Muster 7
zu § 3 Absatz 1 Satz 1 Nummer 37 Spalte 3).

Im Finanzhaushalt 2025 wird bei Nummer 37 ein negativer Saldo in Héhe von -384.400 Euro
ausgewiesen, auch ein jahresbezogener Ausgleich des Finanzhaushaltes wird nicht erreicht.

= Die Gemeinde kann im Haushaltsjahr 2025 weder einen jahresbezogenen, noch einen
vollstandigen Ausgleich des Finanzhaushaltes ausweisen.

2. Beurteilung und Nachweis der dauernden Leistungsfahigkeit nach § 17 GemHVO-Dop-
pik

Das Ministerium fur Inneres und Europa legte mit der Anlage 6 zur Verwaltungsvorschrift zur
Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik und Gemeindekassenverordnung-Doppik (GemHVO-
GemKVO-DoppVV M-V) Kriterien fest.

Folgende Haushaltskriterien sind fiir das Vorliegen einer weggefallenen dauernden Leis-
tungsfahigkeit pragend:

- Haushaltsausgleich:
Der Ausgleich des Ergebnishaushalts und des Finanzhaushalts wird im Haushaltsjahr und im
Finanzplanungszeitraum nicht erreicht und kann innerhalb des im Haushaltssicherungskonzept
angegebenen Konsolidierungszeitraums nicht dargestellt werden oder es liegt kein Haushaltssi-
cherungskonzept vor.

- Bilanzielle Uberschuldung:
Es liegt eine bilanzielle Uberschuldung vor, die bis zum Ende des im Haushaltssicherungskon-
zept angegebenen Konsolidierungszeitraums nicht abgebaut wird.

Ein Wegfall der dauernden Leistungsfahigkeit ist bereits gegeben, wenn nur eines der genann-
ten Kriterien erfullt ist.

= Die Gemeinde kann den Haushaltsausgleich im angegebenen Konsolidierungszeitraum
nicht darstellen. Sie ist zum Ende des Finanzplanungszeitraumes Uberschuldet.
Mit dem, den Haushaltsunterlagen beiliegendem RUBIKON-Auszug wird die Leistungs-
gruppe 4 bestétigt, der Gemeinde muss die weggefallene dauernde Leistungsfahigkeit
bescheinigt werden.

3. Begriindung zu den rechtsaufsichtlich getroffenen Entscheidungen zu den Krediten
fiir Investitionen und Investitionsférderungsmanahmen gemaR § 2 der Haushaltssat-
zung

Die Rechtsaufsichtsbehérde (URAB) hat die vorgesehenen Kreditaufnahmen nach den Grund-
satzen einer geordneten Haushaltswirtschaft zu prifen. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn
die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit nicht im Einklang stehen (§ 52
Absatz 2 KV M-V).

Oberster Grundsatz einer geordneten Haushaltswirtschaft ist, dass die Summe aller Zins- und
Tilgungsleistungen in Gegenwart und Zukunft die Leistungsfahigkeit der Gemeinde nicht Gberstei-
gen.



Der Gemeinde muss eine weggefallene dauernde Leistungsfahigkeit testiert werden.

Gemal § 17a Absatz 2 GemHVO-Doppik sind Kreditaufnahmen fir Investitionen bei einge-
schrankter, gefédhrdeter oder weggefallener dauernder Leistungsfahigkeit nur zulassig, soweit
1. die Folgekosten der geplanten Investitionsma3nahme die Erreichung des Haushaltsaus-
gleiches zum Ende des Finanzplanungszeitraumes nicht gefahrden oder
2. die geplanten InvestitionsmaRnahmen zur Sicherung der pflichtigen Aufgabenerfillung
notwendig sind oder der Wiedererlangung der dauernden Leistungsfahigkeit dienen oder
ihr zumindest nicht entgegenstehen.

Neben der Zulassigkeit pflichtiger Manahmen eréffnet Absatz 2 Nummer 2 damit insbesondere
auch flr Gemeinden mit eingeschrankter, gefahrdeter oder weggefallener dauernder Leistungs-
fahigkeit die Moglichkeit, angemessene MaRnahmen im freiwilligen Aufgabenbereich durch Kre-
ditaufnahmen fur Investitionen zu finanzieren.

Zulassig sind nach Absatz 2 Nummer 2 MaRnahmen im freiwilligen Aufgabenbereich, sofern sie
a) der Wiederherstellung der dauernden Leistungsfahigkeit dienen, das heilt eine wirtschaftli-
chere Aufgabenwahrnehmung erméglichen (beispielsweise Senkung des Zuschussbedarfs nach
energetischer Sanierung einer Kultureinrichtung), oder

b) der Wiederherstellung der dauernden Leistungsfahigkeit nicht entgegenstehen; umfasst sind
im Wesentlichen Malnahmen im Bestand, die nicht zu einer Erhéhung des bisherigen Zuschuss-
bedarfs fUhren.

MaBRnahmen im freiwilligen Aufgabenbereich, insbesondere die Schaffung neuer oder die Erwei-
terung bestehender Einrichtungen, die zu einer Erhéhung des Zuschussbedarfs fiihren, stehen
der Wiederherstellung der dauernden Leistungsfahigkeit grundsétzlich entgegen, sofern der er-
héhte Zuschuss nicht dauerhaft und verbindlich durch einen Dritten getragen wird.

Bei der Beurteilung der Auswirkungen auf den Haushalt sind die Folgekosten durch die Umset-
zung der Mallnahme, insbesondere der Schuldendienst, die planmaRigen Abschreibungen, Sach-
auszahlungen/-aufwendungen und Personalauszahlungen/-aufwendungen, den bisherigen
Aufwendungen und Auszahlungen fir die Erfullung der Aufgabe gegeniiberzustellen.

Die ermittelten Aufwendungen und Auszahlungen sind um korrespondierende Einzahlungen und
Ertrage (beispielsweise Geblihren, Zuwendungen, Spenden, Auflésung von Sonderposten) zu
mindern.

Diese Unterlagen sind der Rechtsaufsichtsbehérde anzuzeigen, der Nachweis zur Zulassigkeit
der Investition ist von der Gemeinde zu erbringen (17a Absatz 3 GemHVO-Doppik).

Die Gemeindevertretung beschlief3t in der aktuellen Haushaltssatzung die Aufnahme eines Inves-
titionskredits in Héhe von 612.500 Euro. Mit dem Genehmigungsschreiben vom 03.12.2024 wurde
der Gemeinde Altwarp ein Investitionskredit in Héhe von 995.400 Euro genehmigt. Dieser sollte
zur Finanzierung der MaRnahme ,Errichtung Feuerwehrgeratehaus” als auch fur die Planungs-
kosten zur ,Errichtung eines Mehrzweckgebaudes* eingesetzt werden. Im Rahmen der Haushalts-
planung 2025 wurde eine Ermachtigungstibertragung in das Jahr 2025 fir diesen Investitionskre-
dit gebildet. Die Auszahlungsanséatze wurden ebenfalls in das aktuelle Haushaltsjahr erméachtigt.
Gemal § 52 Abs. 3 KV M-V gilt eine Kreditermachtigung bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr
folgenden Haushaltsjahres und, wenn die &ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung fur
das Ubernachste Haushaltsjahr nicht rechtzeitig erfolgt, bis zur 6ffentlichen Bekanntmachung die-
ser Haushaltssatzung. Damit ist die Finanzierung des Feuerwehrgeritehauses gesichert. Die
MalRnahme ,Mehrzweckgebaude® wird mit dem neuen Auszahlungsansatz in Héhe von 560.000
Euro hingegen nicht kreditiert, da der Antrag auf Férdermittel im aktuellen Auswahlverfahren nicht



priorisiert wird. Das aktuelle Investitionsprogramm ist durch einen positiven Vortrag bei den inves-
tiven Mitteln ausfinanziert (Anlage 1). Der beantragte Kredit fur Investitionen ist in voller H6he zu
versagen.

Hinweise:

Die Rechtsaufsichtsbehérde ging bei den Genehmigungen davon aus, dass die Mallnahmen ver-
anschlagungsreif im Sinne des § 9 GemHVO-Doppik sind. Eine Veranschlagungsreife von Aus-
zahlungen fur Investitionen und Verpflichtungserméchtigungen liegt grundsétzlich erst mit dem
Abschluss der Entwurfsplanung inklusive Kostenberechnung (entsprich der Leistungsphase 3
nach HOAI), bei einer vorgesehenen Einwerbung von Investitionszuweisungen ggf. auch erst mit
Abschluss der Genehmigungsplanung (entspricht der Leistungsphase 4 nach HOAI) vor.

Die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde Altwarp wird geméaRl § 17 Absatz 3 Gemeinde-
haushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) als weggefallen bewertet. Der Haushaltsaus-
gleich wird im Finanzhaushalt fur das laufende Haushaltsjahr und im mittelfristigen Finanzpla-
nungszeitraum voraussichtlich nicht erreicht. Die Gemeinde ist zur Erstellung eines Haushaltssi-
cherungskonzepts nach § 43 Absatz 7 und Absatz 8 KV M-V verpflichtet. Am 03.03.2025 wurde
die Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzepts fiir das Haushaltsjahr 2025 beschlossen
und zusammen mit den Haushaltsunterlagen zur Prifung vorgelegt. Fir eine Beratung zum Haus-
haltssicherungskonzept, steht die untere Rechtsaufsichtsbehérde lhnen, gerne auch mit weiteren
Gemeindevertretern oder der gesamten Gemeindevertretung sowie zustandigen Bediensteten der
Amtsverwaltung fur ein Gespréach zur Verfuigung. Es wird um Terminvorschldge gebeten.

Die Verfugung ist den Gemeindevertretern in geeigneter Form zur Kenntnis zu geben und bei der
offentlichen Bekanntmachung auf die Entscheidung der Rechtsaufsichtsbehérde hinzuweisen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Verfugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch beim Land-
rat des Landkreises Vorpommern-Greifswald, Feldstrale 85a, 17389 Greifswald erhoben werden.

Robert Praefcke \i, ™ ‘__M_.}_J/Q
Sachgebietsleiter KQ@’”@W%“.@T

e b

ung/-aufsicht



Anlage 1: Investitionsprogramm 2025

Bezeichnung der Investition fiir die

Auszahlungsansatz

Investitionskredit
genehmigungsfa-

pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe 2025 hig?

180.000 nein, da im Vor-
Neubau Feuerwehrgerdtehaus jahr ausfinanziert

25.000 ja, pos. SN BSD
Feuerléschbrunnen v. 11.03.2025

3.000 ja, pos. SN BSD
Feuerwehrgerate v. 11.03.2025
Ersatzbeschaffung Streuer 6.000 ja, Bauhof
Ersatzbeschaffung Mahwerk 7.000 ja, Bauhof
Anschaffung Holzhacksler 3.000 ja, Bauhof
SUMME 224.000

Bezeichnung der Investition fiir die

Auszahlungsansatz

Investitionskredit
genehmigungsfa-

freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe 2025 hig?
Vermessung und Zuordnung von Liegen- 11.000

schaften ' ja, wirtschaftlich
Errichtung Mehrzweckgebdude Dorfbe- 560.000 nein, bisher keine
gegnungsplatz Férdermittel
SUMME Auszahlungen 571.000

Einzahlungen aus o.g. Investitionen 0

Infrastrukturpauschale 23.400

Mittel gem. § 8a KAG M-V 9.100

SUMME Einzahlungen 32.500

Priifung Kreditbedarf

Summe Az 795.000

Summe Ez 32.500

inv. Vortrag zum 01.01.2025 -84.747

Korrektur (EU aus 2024) 234.800

verfligbare investive Mittel am 01.01.2025 150.053

investiver Saldo ohne Auszahlungen fir

das Feuerwehrgeratehaus und das Mehr-

| zweckgebaude -22.500

investive Mittel am 31.12.2025 127.553
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