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05.12.2023 Gemeindevertretung Luckow Kenntnisnahme
Sachverhalt

Die durch die Gemeindevertretung am 16.03.2023 beschlossene Haushaltssatzung
2023/2024 ist hinsichtlich des Hochstbetrages der Kassenkredite genehmigungspflichtig.

Durch die Rechtsaufsichtsbehdrde wurde mit Schreiben vom 13.06.2023 fiir das Jahr 2023
ein Hochstbetrag der Kassenkredite in Hohe von 1.900.000 EUR und fir das Jahr 2024 in
Hohe von 857.000 EUR genehmigt.

Der Kredit fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen gemaf § 2 der
Haushaltssatzung fur 2023 wurde in H6he von 225.700 EUR genehmigt.

Die Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzept wurde gepruft. Dies wurde per

Schreiben vom 13.06.2023 mitgeteilt. Die Hinweise der Kommunalaufsicht sind in den
beigefugten Anlagen einzusehen.

Finanzielle Auswirkungen

ja nein
fin. Auswirkungen
im Haushalt berucksichtigt Deckung durch: Produkt Sachkonto
Liegt eine Investition vor? | | | Folgekosten
Anlage/n
1 Genehmigungsverfiigung Haushaltssatzung 2023 2024 offentlich

2 Genehmigungsverfiigung Haushaltskonsolidierung 6ffentlich




Der Landrat
des Landkreises Vorpommern-Greifswald

als untere Rechtsaufsichtsbehorde

Landkreis Vorpommern-Greifswald, Postfach 11 32, 17464 Greifswald
Amt fiir Kommunalberatung/-aufsicht und Kreistagsbiro

Sachgebiet: Kommunalberatung/-aufsicht
. Auskuntt erteilt: Tatjana Marquardt
Gemeinde Luckow Funktion: Sachbearbeiterin
w H Zimmer: 2.214
Der Burgermels“ter , , Telefon-Nummer: 03834 8760 1239
durch das Amt “Am Stettiner Haff E-Mail: tatiana.marquardt@kreis-vg.de
: beBPo: Amt fiir Kommunalberatung/-auf-
Stettiner Stra!&e 1 sicht Vorpommern-Greifswald
17367 Eggesin Ihr Zeichen: e
Ihre Nachricht vom: 27.03.2023
Mein Zeichen: -
Datum: 13.06.2023

Gemeinde Luckow
Haushaltsjahre 2023/2024

Haushaltssatzung und -plan mit den Bestandteilen und Anlagen

Beschluss der Vertretung 16.03.2023
Anzeige bei der Rechtsaufsichtsbehorde 30.03.2023
Nachfrage/Nachforderung von Informationen etc. 21.04.2023
Anzeige der Informationen etc. 10.05.2023

Sehr geehrter Herr Blirgermeister Schone,

nach Priifung der Unterlagen und Anhdrung vom 15.05.2023 ergehen zu den genehmigungs-
pflichtigen Teilen der Haushaltssatzung folgende

. Entscheidungen:

1. Kredite fiir Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen gemaR § 2 der
Haushaltssatzung fir 2023

Der Gesamtbetrag in Hohe von 225.700 Euro
(in Worten: zweihundertfiinfundzwanzigtausendsiebenhundert Euro)

wird gemaR § 52 Absatz 2 der Kommunalverfassung fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern
(KV M-V) genehmigt.

2. Kassenkredite gemiR § 4 der Haushaltssatzung fiir 2023

Der Gesamtbetrag in Hohe von 1.900.000 Euro

Hinweis: Bitte hlieBlich die Post hrift verwenden!
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(in Worten: eine Million neunhunderttausend Euro)

wird gemaR § 53 Absatz 3 KV M-V genehmigt.

3. Kassenkredite gemaR § 4 der Haushaltssatzung fiir 2024

Vom Gesamtbetrag wird gemaR § 53 Absatz 3 KV M-V abweichend vom Betrag der Haushalts-
satzung, ein Betrag in Héhe von 857.000 Euro

(in Worten: achthundertsiebenundfiinfzigtausend Euro)

genehmigt.

. Begriindung zur Kiirzung des Kassenkredits 2024

Gemaf § 53 KV M-V hat eine Gemeinde jederzeit inre Zahiungsféahigkeit sicherzustelien. Zur
rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlung kann die Gemeinde Kassenkredite bis zu dem in der
Haushaltssatzung festgesetzten und genehmigten Hochstbetrag aufnehmen, soweit keine ande-
ren Mittel bereitstehen.

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite der Gemeinde bedarf
einer Genehmigung durch die Rechtsaufsichtsbehorde, soweit dieser zehn Prozent der im Fi-
nanzhaushalt veranschlagten laufenden Einzahlungen (Zeile 9) Ubersteigt. § 52 Absatz 2 Satz 2
KV M-V gilt entsprechend.

Zu 11.3. Haushaltsjahr 2024

Im Finanzhaushalt wurden laufende Einzahlungen in folgender Héhe | 842.900
veranschlagt (Zeile 9)

10 Prozent der laufenden Einzahlungen 84.290

Der von der Gemeinde festgesetzte Kassenkredit in Hohe von 2.000.000 Euro Ubersteigt damit
den genehmigungsfreien Rahmen.

Von der Rechtsaufsichtsbehdrde wurde folgender genehmigungsfahiger Kassenkreditbetrag er-
mittelt:

Betrag der liquiden Mittel It. Muster 5b (Zeile 17) -796.896
ggf. Mittel zur Vorfinanzierung mittelfristiger Verbindlichkeiten (Bsp.: | -59.300
bewilligte Férdermittel, Einnahmen aus absehbaren Grundstiicksver-
kaufen)

Summe | -856.196

Aufgrund derzeitiger fehlender Notwendigkeit einer Inanspruchnahme der veranschlagten Kas-
senkredithdhe wird ein abweichender, geringerer Kreditbetrag in Hohe von 857.000 Euro geneh-
migt.

Sofern im Laufe des Haushaltsjahres ein hdherer Kassenkreditbedarf festgestellt wird, so ist die
Rechtsaufsichtsbehérde umgehend zu informieren, damit ein ggf. hdherer Kreditbetrag geneh-
migt werden kann.




Hinweise:

Die Rechtsaufsichtsbehdrde ging bei den Genehmigungen davon aus, dass die Malnahmen ver-
anschlagungsreif im Sinne des § 9 GemHVO-Doppik sind. Dies bedeutet, dass die Finanzierung
vollumfanglich geklart ist (Bewilligungsbescheide vorliegend). Mafinahmen dirfen grundséatzlich
erst begonnen werden (Ausschreibung), wenn die Finanzierung vorhanden ist.

GemaR § 60 Absatz 5 KV M-V beschlieBt die Gemeindevertretung lber die Feststellung des ge-
priften Jahresabschlusses bis spatestens zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgen-
den Haushaltsjahres. Dieser Rechtsnorm entspricht eine Gemeinde aktuell mit einem festgestell-
ten Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2021. Fur potentielle Zuwendungsempfénger nach
§ 27 FAG M-V hat die Feststellung bis Jahresabschluss 2021 sowie die Aufstellung des Jahres-
abschlusses 2022 innerhalb der Antragsfrist zu erfolgen.

Die Gemeinde Luckow gehdrt nach dem vorliegenden vorldufigen Ist 2022 im Finanzhaushalt zu
den potentiellen Antragsstellern. Daher wird rechtsaufsichtlich darauf hingewiesen, die Nachho-
lung von Jahresabschliissen prioritér zu behandeln.

Die angezeigte beschlossene Haushaltssatzung enthalt unter § 1 ,Ergebnis- und Finanzhaushalt"
fiir das Haushaltsjahr 2023 im Ergebnishaushalt einen Gesamtbetrag der Aufwendungen, der um
500 Euro von der Summe der Aufwendungen (Position 19) des Ergebnishaushalts 2023/2024
nach oben abweicht. Diese Abweichung zieht ein abweichendes Jahresergebnis nach sich. Laut
Erklarung der Kdmmerei handelt es sich um einen Ubertragungsfehler. Aufgrund der Geringfugig-
keit der Differenz (< 0,05% der Gesamtaufwendungen) wird dieser Fehler als redaktionell gewer-
tet. Eine erneute Beschlussfassung der Haushaltssatzung ist nicht erforderlich. Die Fehler sind
vor der Bekanntmachung der genehmigten Haushaltssatzung zu beheben.

Der Finanzhaushalt der Gemeinde Luckow enthélt keine Zeile 38 und damit fehlerhafte Werte in
Zeile 39. Als Grund dafiir wurden Softwareprobleme angefiihrt. In kiinftigen Haushaltsplanen ist
auf die Vollstandigkeit des Finanzhaushalts zu achten ggf. sind Eintragungen handisch vorzuneh-
men.

Die Verfiigung ist den Gemeindevertretern in geeigneter Form zur Kenntnis zu geben und
bei der 6ffentlichen Bekanntmachung auf die Entscheidungen der Rechtsaufsichtsbehérde
hinzuweisen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch beim
Landrat des Landkreises Vorpommern-Greifswald, Feldstralle 85a, 17389 Greifswald erhoben
werden. // 7/
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Haushaltssicherungskonzept der Gemeinde Luckow fiir das Haushaltsjahr 2023

Sehr geehrter Herr Schone,

am 30.03.2023 wurde mit dem Haushaltsplan 2023 die am 16.03.2023 durch die Gemeindever-
tretung beschlossene Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzepts 2023 vorgelegt.

Mit § 27 FAG M-V hat die defizitdre Gemeinde Luckow die Moglichkeit einer nachhaltigen Ent-
schuldung mit den Finanzhilfen des Landes Mecklenburg-Vorpommern in den nachsten Haus-
haltsjahren. Dazu muss die defizitire Kommune jedoch nachweisen, zusatzliche Anstrengungen
unternommen zu haben, um ihre Haushaltslage nachhaltig zu verbessern.

Paragraf 27 Abs. 2 Satz 3 FAG M-V stellt fiir die Gewahrung einer Sonder- und Erganzungszu-
weisung unter anderem darauf ab, dass die im Haushaltssicherungskonzept oder dessen Fort-
schreibung fiir das Haushaltsvorjahr festgelegten Mafinahmen umgesetzt oder die darin festge-
legten Haushaltsverbesserungen insgesamt erreicht wurden. Die rechtsaufsichtlichen Hinweise
aus dem Schreiben vom 03.11.2022 zur Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzepts 2022
wurden teilweise aufgegriffen. Ebenfalls die Hinweise, die zur Fortschreibung des Haushaltssi-
cherungskonzepts 2023 mit der Email v. 06.03.2023 ergangen sind.

Mindestvoraussetzung eines gesetzesmafigen Haushaltssicherungskonzepts einer Gemeinde,
die Sonder- und Ergénzungszuweisungen nach § 27 Absatz 2 FAG M-V beansprucht ist, dass es
der Gemeinde gelingt, nachhaltig mittels eigener Konsolidierungsanstrengungen den jahresbezo-
genen Ausgleich des Finanz- und Ergebnishaushalts zu erreichen, sofern dies objektiv leistbar ist.
Das nunmehr vorgelegte Haushaltssicherungskonzept 2023 benennt einen Konsolidierungszeit-
raum von zehn Jahren fiir den strukturellen Haushaltsausgleich. Im Finanzplanungszeitraum blei-
ben die Plan-Werte im Ergebnis- und Finanzhaushalt trotz der Konsolidierungsbemihungen wei-
terhin negativ.

Um weitere Zuweisungen nach § 27 Abs. 2 FAG M-V nicht zu geféhrden, ist eine weitere Uber-
arbeitung des Konzepts vorzunehmen. Dazu wird die folgende rechtsaufsichtliche Wertung zur
Beachtung gegeben.

Hinweis: Bitte ausschlieBlich die Postanschrift verwenden!
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Im Haushaltssicherungskonzept der Gemeinde Luckow werden im Ergebnishaushalt unter Be-
ricksichtigung der KonsolidierungsmafRnahmen der Gemeinde folgende Plan-Fehlbetrage aus-
gewiesen: 2022: -201.700€, 2023: -292.300€, 2024: -252.300€, 2025: -256.300€, 2026:
-249.400€. Diese sind um den geplanten Konsolidierungsbeitrag besser als die Plan-Werte im
Haushalt 2023/2024.

Bereits in der Planung flir das Haushaltsjahr 2023 weist die Gemeinde Luckow negatives Eigen-
kapital in Héhe von -109.798 Euro aus. Aufgrund der geplanten negativen Ergebnisse im weiteren
Finanzplanungszeitraum belduft sich das Plan-Eigenkapital zum 31.12.2025 auf
-795.698 Euro. Damit verstoRt die Gemeinde gegen das Uberschuldungsverbot nach § 43 Abs. 3
KV M-V.

Im Finanzhaushalt stellt sich eine &hnliche Entwicklung dar: unter Berucksichtigung der einge-
plante Manahmen laut Haushaltssicherungskonzept ergibt sich eine geringflugige Verbesserung
der Planwerte des Saldos der laufenden Ein- und Auszahlungen gegentber der Haushaltspla-
nung: 2022: -164.600 Euro, 2023: -255.300 Euro, 2024: -208.100 Euro, 2025:
-207.600 Euro, 2026: -217.100 Euro. Das vorlaufige Ist 2022 des jahresbezogenen Saldos der
laufenden Ein- und Auszahlungen wird laut Saldentabelle mit 88.814,28€ ausgewiesen. Unter Be-
rucksichtigung der Konsolidierungshilfe nach § 27 Abs. 1 FAG M-V in Hohe von 173.997,51€ fur
das Haushaltsjahr 2021 ergibt sich ein selbsterwirtschafteter Saido der laufenden Ein- und Aus-
zahlungen 2022 in Hohe von -85.183,23€.

Die von dem vorlaufigen Ist zum 31.12.2022 stark abweichende Planung in den Folgejahren
ist zu erortern.

Da die vorlaufige Finanzrechnung 2022 noch nicht vorliegt, kann nur ein Vergleich von Planzahlen
der Haushaltsjahre 2022 und 2023 durchgefiihrt werden. Hierbei wird ersichtlich dass, die Aus-
zahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen um 60.400€ angestiegen sind. Die hochsten absoluten
Steigerungen verzeichnen die Positionen ,Unterhaltung der Grundstiicke, AulRenanlagen, Ge-
baude und Gebaudeeinrichtungen“ sowie ,Unterhaitung des infrastrukturvermodgens®.

Diese abweichenden Planansitze sind im Rahmen des Berichts liber den Haushaltsvollzug
gem. § 20 GemHVO-Doppik MV an die Gemeindevertretung erneut auf Notwendigkeit zu
tiberpriifen. Dies zu dokumentieren.

Sofern die Steigerung der Planansatze aus Grinden, die die Gemeinde nicht zu vertreten hat,
insbesondere aufgrund der zwischenzeitlich eingetretenen Preisentwicklungen im Energiesektor
oder bei Bau- und Unterhaltungsmafnahmen herriihren, sind deren Auswirkungen auf den Haus-
halt zahlenmaRig zu quantifizieren.

Bei der Haushaltsumsetzung sind die Grundsatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
stets einzuhalten.

Aufgrund der Haushaltsdefizite sowie der im Finanzplanungszeitraum prognostizierten Entwick-
lung kann der Gemeinde fiir 2023 nur eine weggefallene dauernde Leistungsfahigkeit bescheinigt
werden (vgl. die Auswertung RUBIKON). Hierfur verantwortlich ist der fehlende Haushaltsaus-
gleich sowie das negative Eigenkapital zum Ende des Haushaltsjahres 2023 und im mittelfristigen
Finanzplanungszeitraum. Die Gemeinde ist gehalten, in Abhangigkeit vom Ausmaf} und den Ur-
sachen der vorhandenen Haushaltsprobleme, unverzuglich alle notwendigen und objektiv zumut-
baren Malinahmen zu ergreifen, die zur Wiederherstellung der dauernden Leistungsfahigkeit er-
forderlich sind. Nahere Ausfiihrungen zu den MaRnahmen sind dem Punkt 18 zu § 17a (MafRnah-
men bei Einschréankungen der dauernden Leistungsfahigkeit) der Verwaltungsvorschrift zur
GemHVO-Doppik zu entnehmen.

Das Haushaltssicherungskonzept schreibt abrechenbare MaRnahmen fest. Die Auswirkungen auf
das Ergebnis zum 31.12.2023 und die Entwicklung im Planungszeitraum sowie die Auswirkungen
auf den Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen zum 31.12.2023 und die Entwicklung des
Saldos im Planungszeitraum sind darzustellen. Mégliche Zuweisung gem. § 27 FAG M-V kénnen
nachrichtlich ausgewiesen und angerechnet werden.



Soweit der Haushaltsausgleich in dem fortzuschreibenden Haushaltssicherungskonzept in
einem angemessenen Zeitraum nicht dargestellt werden kann, hat die Gemeinde nachzu-
weisen, dass sie alle zumutbaren Konsolidierungspotentiale vollsténdig ausgeschopft hat.

Dazu bedarf es entsprechender Erlauterungen. Die Manahme 2022-001 ,Analyse des Mietwoh-
nungsbestandes* hat zum Ergebnis die fehlende Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt fur die sie-
ben Sozialwohnungen im Block. Die durchgefiihrten Verkaufsbestrebungen sind nachzuweisen.

Die MaRnahme 2022-002 ,Analyse des kommunalen Gebaudebestandes* beinhaltet den Aufbau
eines Gebdudemanagements im Fachbereich Bau- und Immobilienmanagement, um maogliche
Nutzungsalternativen fiir die kommunalen Geb&ude zu erarbeiten. Bisherige Ergebnisse haben
keine monetaren Auswirkungen gebracht. Das vorhandene immobile Vermdgen ist weiter auf Not-
wendigkeit zu priifen. Die Ergebnisse sind zu dokumentieren. Werden VerauRerungen getatigt,
sind diese darzulegen. Stagnieren beabsichtigte Grundstiicksverk&ufe sind die Ursachen zu nen-
nen. Soweit Vermdgen fiir die Gemeinde unverzichtbar ist, sollte auch das erortert werden.

Anzuerkennen sind die mit der Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzepts abgerechneten
MaRnahmen in 2022 mit ihren finanziellen Auswirkungen: Uberpriifung von berechtigten Vertra-
gen mit einem Konsolidierungsbeitrag von 100€, Erhohung des Zweitwohnungssteuersatzes auf
12 % mit einem Konsolidierungsbeitrag von 1.700€, Einsparpotentiale aus der Neuorganisation
des Winterdienstes von 13.000€ sowie Zinsersparnis aus der Abldsung von Altverbindlichkeiten
fiir den kommunalen Winterdienst mit einem Konsolidierungsbeitrag von 400€.

Fir das Haushaltsjahr 2023 wurden weitere MalRnahmen mit einem Konsolidierungspotential von
5.000€, fur das Haushaltsjahr 2024 von 3.400€ beschlossen. Ihre Abrechnung ist in der nachsten
Fortschreibung vorzunehmen.

Die Gemeinde Luckow kann den unterjihrigen Haushaltsausgleich im ihrem Haushaltssi-
cherungskonzept bisher nicht darstellen. Daher hat sie weiterhin jegliche Anstrengungen
zu unternehmen, um ihre Haushaltslage nachhaltig zu verbessern. Weitere Konsolidie-
rungsmaBnahmen sind in der Fortschreibung zu beschlielen. Bei der Haushaltsdurchfiih-
rung ist mit den bereitgestellten Finanzierungsmitteln sparsam und wirtschaftlich umzuge-
hen.

Dieses Schre;ben ist den Gemeindevertretern unverziiglich, spatestens zur nachsten Sit-
zung dey Gemeindevertretung zur Kenntnis zu geben.

Mit sreupdlichén Grifien

Sachgebietsleiter Kommunalberatung / -aufsicht
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